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uropa durante la época de descolonlzacmn a fines de
la década de los 50 y 60. Las raices étnicas y religio-
sas de muchos de los actuales conflictos en el mundo
provienen del periodo cuando Europa desmantel6 sus
imperios y gran parte del mundo en vias a desarrollo
gano la independencia. Una leccion crucial de las
guerras europeas de descolonizacion es la necesidad
de mantener la legitimidad a medida que se realizan
las operaciones de conflicto de baja intensidad. Sin la
legitimidad, un pais democratico no puede anhelar ser
capaz de realizar operaciones exitosas.

Las operaciones contra el terrorismo y la insurgencia
en Argel de 1957 a 1958 y en Irlanda del Norte de 1970
a 1999 revelan algunos hechos acerca de la legitimidad
e imperio de la ley. La guerra insurgente basada en el
nacionalismo étnico es de una naturaleza inherente-
mente politica. Si durante el transcurso de una guerra
de este tipo el gobierno y las fuerzas armadas abando-
nan los principios que les permitieron encontrarse a un
nivel superior a los terroristas que luchan, pierden la
legitimidad de su causa y enfrentan la posibilidad de la
derrota politica y militar.

En 1958, después de varios afios de guerra en la
entonces provincia francesa de Argelia que resultd en
millares de bajas militares y civiles, cayo la Cuarta
Reptblica de Francia que fue reemplazada por un nuevo
gobierno republicano en contra de la guerra. En 1962,
el Ejército Francés se retird derrotado y Argelia gand
la independencia. Irénicamente el Ejército Francés sin
dudas derrot6 a los rebeldes del Frente de Liberacion
Nacional (FLN) de Argelia y habia retenido militar-

bilidad y la mayoria de su apoyo popular debldo auna
percibida pérdida de control de las FF.AA. que entabla-
ron la guerra y la tolerancia, asi como por la tolerancia
y hasta aprobacion, del empleo generalizado de tortura,
asesinatos e intimidacion violenta. La campafa brutal
de contraterrorismo en Argel entre 1957 y 1958 fue
una clésica victoria muy costosa, o pirrica. El Ejército
Francés aniquilo a las fuerzas del FLN en la ciudad,
pero los métodos que empled causaron la indignacion
internacional que result6 en el derrocamiento de la
Cuarta Republica y, con esto, la pérdida de cualquier
esperanza de una “Algérie Frangaise”.?

En contraste, desde 1969, con la intencion de forzar
la separacion de Irlanda del Norte y Gran Bretafia, los
nacionalistas irlandeses han entablado una guerra de
terrorismo en contra de la presencia britanica. Cen-
tenares de combatientes y civiles han muerto, Irlanda
del Norte aun sigue siendo fuertemente britanica. De
hecho, el cese de fuego, los acuerdos de paz de Viernes
Santo y otros eventos politicos sugieren que el Ejército
Republicano Irlandés (/RA4) virtualmente ha perdido la
esperanza de lograr sus metas a través de la violencia.

Las campaiias de contraterrorismo y mantenimiento
de paz del Ejército Britanico en contra de los muchos
grupos paramilitares en Ulster han incluido errores,
crisis y fracasos politicos, pero en gran parte, estas se
asemejan al esfuerzo francés en Argelia. El gobierno
britanico ha insistido mantener el control civil y poli-
ciaco sobre las operaciones militares, mientras que
emplea el minimo nivel de fuerza en los ataques contra
los terroristas y ha adherido estrechamente al imperio
de la ley en la conduccion de estas operaciones.> A
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pesar de algunas excepciones bien publicadas, las
FF.AA. britanicas han permanecido bajo el control de
las autoridades civiles y las transgresiones de la ley
han sido publicamente investigadas y enjuiciadas. Esta
adherencia al imperio de la ley ha permitido al gobierno
britanico mantener la legitimidad en la vista esencial de
la opinion publica interna.*

Aunque las dos guerras difieren en sus causas, el
contexto historico y la geografia, tienen suficientes
similitudes para formular algunas conclusiones acerca
de las operaciones de conflicto de baja intensidad y

Las raices étnicas y religiosas de
muchos de los actuales conflictos en el
mundo provienen del periodo cuando
Europa desmantel6 sus imperios y gran
parte del mundo en vias a desarrollo
gano la independencia. Una leccion
crucial de las guerras europeas de
descolonizacion es la necesidad de
mantener la legitimidad a medida que se
realizan las operaciones de conflicto de
baja intensidad. Sin la legitimidad, un
pais democratico no puede anhelar ser
capaz de realizar operaciones exitosas.

las relacionadas politicas gubernamentales. En ambas
guerras, los terroristas e insurgentes lucharon represen-
tando una poblacion étnicamente distinta que residia en
un area geograficamente separada de su madre patria,
pero aun siendo retdrica y politicamente una parte inte-
gral del mismo. Ambas provincias tenian, o alin tienen
una gran poblacién que reclamaba la fuerte lealtad a
la madre patria que generd sus propias organizaciones
paramilitares y terroristas que s6lo agreg6 otros ele-
mentos violentos e inestables al conflicto. En ambas
guerras las consideraciones politicas oscurecieron las
militares y llegaron a ser los factores mas importantes en
la determinacion del éxito o del fracaso de los esfuerzos
del gobierno para poner fin a la guerra.

Argelia
Obedecian reglas no escritas pero bien claras...por
orden del gobierno socialista..., los oficiales de inte-
ligencia empleaban dos métodos de interrogacion [:]
choques eléctricos y agua.
—Jean-Claude Goudeau®

Las causas y dindmicas de la guerra francesa en Arge-
lia son complejas y, de muchas maneras, prototipicas
de las guerras de “liberacion nacional” de fines del
siglo XX. La guerra tenia todas las tendencias ahora
conocidas de nacionalismo idealista, la cinica politica de
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poder, posicionamiento internacional, violencia brutal e
irracional, las victimas de los cuales a menudo no eran
culpables de nada mas que de no tener suerte.

La guerra en Argelia, sin embargo, fue muy distinta
en el sentido de que si bien se derroté militarmente a la
guerrilla, la misma logré sus metas. Tuvo éxito no por
medio del uso de fuerza, sino principalmente a través
de la pérdida del apoyo popular y consecuentemente la
voluntad de continuar la lucha por parte del Gobierno
Francés.® Los métodos que empleo el Ejército Francés
en la campaiia antiterrorista en Argel de 1957 a 1958
llegd a ser una politica generalmente aceptada por las
FF.AA.y el gobierno, algo que result6 directamente en
el fracaso y la derrota.

A principios de 1956, el FLN habia forzado al
gobierno provincial de Argelia a tomar una posicion
defensiva. Las FF.AA. de Francia acababan de retirarse
del debacle del Canal de Suez, inmediatamente después
de la derrota en Indochina, y no se restablecian en Arge-
lia. Muchas unidades que habian luchado en Indochina
aun se reconstituian después de su destruccion en Dien
Bien Phu y el encarcelamiento de sus lideres en las
prisiones del Viet Minh.

En el verano de 1956, el FLN comenz6 una intensa
campafia de terror urbano en Argel con bombardeos,
asesinatos y ataques, todos con la intencion de derrocar
el gobierno.” En agosto, la campaiia de terror habia
causado caos a Argel. Ser un oficial o empleado
del gobierno era equivalente a una invitacion para
la muerte. El sector arabe del Casbah, una colonia
poblada de edificios ancianos, callejones y tuneles se
encontraba bajo el control del FLN y era prohibida a la
policia, europeos blancos y argelinos leales a Francia.
El terrorismo y ataques por los colonos leales (pieds
noir) causaron que la violencia alcance un nivel que
paraliz6 la ciudad.?

En enero de 1957, bajo fuerte presion del gobierno
en Paris, el gobernador general socialista de Argelia,
Robert Lacaste, decidio emplear medidas duras. Ordeno
ala 10" Division Aerotransportada del Ejército Francés,
una unidad elite liderada por un grupo destacado de
veteranos de Indochina que acababa de regresar de Suez,
llegando en Argel con ordenes de poner fin a los ata-
ques terroristas a todo costa.” El comandante de la 10
Division Aerotransportada, el General Jacques Massu,
tenia la plena autoridad de mantener el orden en Argel
sin la influencia o ingerencia civil en las operaciones
militares. El Ejército tenia la libertad de hacer lo que
era necesario para restaurar el orden. Esta autorizacion
ilimitada estuvo vigente durante cinco afios. El traslado
de la autoridad absoluta en Argel a Massu resulto ser
“la pena de muerte para la Cuarta Republica”.'

Aunque las tropas de la 10* Division llamaron la
tarea un “trabajo policiaco”, trabajaron con entusiasmo,
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Una unidad del 1° Batallon del FLN avanza a través de un bosque durante la guerra en Argelia (1957)

determinadas a borrar las memorias ignominias de Suez
y Dien Bien Phu.!' Brutalmente eficientes, efectuaron
decenas de arrestos ilegales, los cuales rapida y vio-
lentamente pusieron fin a una huelga generalizada al
entrar forzadamente en las tiendas e impulsar a la gente
trabajar a punta de pistola. Mediante el uso irrestricto
de tortura, las “desapariciones”, garroteos publicos y
otras formas de intimidacion, el Ejército destrozo la
red terrorista del FLN.

En marzo de 1957, termino el problema terrorista en
Argel.’> Pero, ;cudl fue el precio? Aunque existio la
tortura y se realizaron asesinatos durante la guerra,, des-
pués de las operaciones en Argel, estas acciones llegaron
a ser cada vez mas sistematicas e institucionalizadas.
Desde ese momento en adelante, con la aprobacion
tacita del gobierno, el Ejército Francés consistente-
mente dependié de estos métodos para su interaccion
con el FLN."B Es claro que estos métodos eran eficaces.
Conjuntamente con una exitosa campafia en las areas
rurales (con zonas de tiro libre, reasentamiento forzoso
y otras tacticas familiares a los estudiantes de la guerra
norteamericana en Vietnam), las tacticas empleadas por
el Ejército Francés dejaron al FLN incapaz de organizar
cualquier resistencia de gran escala a fines de la década
de los 50.™

El uso generalizado y brutal de la barbaridad por
parte de las fuerzas que representaban la “civilizacion”
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destruy6 la legitimidad que tenia Francia con los arge-
linos étnicos. Esto tuvo graves repercusiones politicas
en Francia. A fines de 1957, habia prueba fehaciente
del uso de la tortura, formas de brutalidad asi como
comportamiento ilegal, ya sea patrocinado o aceptado
por el gobierno, por parte del Ejército Francés que
resulté en una condenacion publica que incremento
hasta que Charles De Gaulle fue electo presidente en
1958, poniendo fin a la Cuarta Republica.’> Como luego
declaré De Gaulle, fue su intencion desde el principio
de su presidencia hasta el fin de la guerra otorgar la
independencia a Argelia.'s

En gran parte los sentimientos anti-gubernamentales
en Francia que derrocaron la Cuarta Reptblica pueden
ser atribuidos a los actos ilegales e ilimitados realizados
por el Ejército Francés y aprobados por el gobierno
en la conduccion de su altamente exitosa campafia en
contra del FLN.

Irlanda del Norte

Usted operard como ordenado por el Jefe de Poli-
cia de Gibraltar...Siempre actue de acuerdo con las
instrucciones legales del oficial policiaco superior ...
No emplee mas fuerza de la necesaria...Solo abra el
fuego si él/ella...realiza una accion que probable-
mente ponga otras vidas en peligro.

—El Ministerio de Defensa Britanico'’
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En Irlanda del Norte personas presentes en el entierro de un ser querido huyen para ocultarse de disparos de un fanatico (1988)

La experiencia britanica en Irlanda del Norte es aun mas
compleja que la de los franceses en Argelia. Las raices
de la represion, terrorismo, fuerza militar y violencia
politica en Irlanda del Norte datan unos siglos y son bien
profundas en la cultura.’® El Ejército Britanico ha estado
completamente involucrado en los esfuerzos del gobierno
para restaurar el orden en Ulster desde 1969 cuando
comenzaron los “problemas”, principalmente en un rol de
mantenimiento de la paz y de contraterrorismo.

No obstante, existe una gran diferencia entre el estatus
del Ejército Francés en Ulster y el del Ejército Francés en
Argelia después de 1957. Desde su llegada en Irlanda del
Norte, el Ejército Britanico ha tenido la tarea de reforzar
la Policia Real de Ulster (RUC) y ha estudo bajo el con-
trol nominal de la autoridad policiaca y civil durante este
periodo. Después de tratar de implementar una politica
de internamiento, el gobierno reconocid el peligro de
involucrar a las FF.AA. en la administracion de prisiones
y la conduccion de interrogaciones. Los alegados acerca
de la tortura continiian a perseguir al Ejército. Como
consecuencia, las FF.AA. trasladan cualquier persona que
arrestan a la policia civil y no llevan a cabo las interroga-
ciones independientes ni operan las prisiones.'”

Dado que la violencia en Irlanda ha sido parte de la
vida britanica por mucho tiempo, tal vez existe un nivel
de tolerancia para la misma en la poblacion. Aun asi, el
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Gobierno de Gran Bretafia consistentemente investiga,
hasta enjuicia, cada vez que un soldado se involucra en
un acto de violencia, ya sea fatal 0 n0.2° Aun en los casos
ciertos de auto defensa, o cuando un terrorista o grupo de
terroristas conocidos son detenidos en el acto de cometer
un crimen violento, generalmente se adheria al procedi-
miento reglamentario. Se han llevado a cabo encuestas,
investigaciones y procesos legales publicos.

Un ejemplo dramatico de este proceso proviene de un
incidente en Loughall, Irlanda del Norte. El 8 de mayo de
1987, con informacion proporcionada por la RUC, solda-
dos britanicos del Servicio Aéreo Especial (SAS) embosca-
ron y mataron a ocho miembros del Ejército Republicano
Irlandés provisional mientras que intentaban detonar una
bomba cerca de la oficina de correos de Loughall.

Se llevo a cabo la emboscada del SAS en plena luz del
dia en medio de un area suburbana y causaron dos bajas
civiles. Las protestas en la prensa eran significativas, y la
investigacion que resulto acerca del incidente era extensa.
Se recolectd y divulgo informacion detallada acerca de
esta operacion en una encuesta publica, incluyendo los
nameros especificos de cartuchos disparados por cada sol-
dado, los puntos precisos de impacto y una investigacion
exhaustiva de la toma de decisiones que resultd en esta
accion. Después del proceso reglamentario, se juzgaron
inocentes los soldados que tomaron parte. Se juzgd esta
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accion con el mismo escrutinio que se anticipe cada vez
que un policia usa la fuerza mortifera en la ejecucion de
sus deberes.?!

Sin duda alguna, s6lo una investigacion superficial del
récord britanico en Irlanda del Norte desde 1969 revela
instancias de ilegalidad, brutalidad y encubrimiento,
pero el punto saliente en comparacion con el ejemplo
francés de Argelia es que en Ulster el Gobierno y las
FF.AA. de Gran Bretafia se han adherido estrechamente
con las formas y funciones de control civil y han mante-
nido el imperio de la ley y el auto control militar.

El auto control militar, el esfuerzo continuo de adhe-
rirse al imperio de la ley en la ejecucion de una prolon-
gada y compleja campaiia militar ha sido un factor prin-
cipal en la habilidad del Gobierno Britanico para retener
la legitimidad en la opinion popular en Gran Bretafia, que
permitio a gobiernos sucesivos continuar la conduccion
de la guerra. Las fuerzas del gobierno, militares y civiles,
mostraron al sector publico las diferencias entre ellos y
los terroristas. A diferencia del Ejército Francés en Argel,
los britanicos no recurrieron a métodos inhumanos y
brutales de los terroristas.

Las Lecciones Aprendidas
La importancia crucial del control militar de las
FF.AA., la adherencia rigida al imperio de la ley y la

CONFLICTO DE BAJA INTENSIDAD

responsabilidad de los soldados por sus acciones son
algunas de las lecciones que podemos aprender de
una comparacion de estas dos guerras. Tal vez la mas
importante de estas lecciones es que en un conflicto de
baja intensidad, no solo un clave sino e/ clave centro de
gravedad operacional y equilibrio es la opinion publica
interna asi como la retencion de la legitimidad. Dada
la naturaleza misma de la guerra, particularmente en un
ambiente de conflicto de baja intensidad, los soldados y
gobiernos deben adherir con los principios legales y no
hundirse en la brutalidad. En Argel en 1957, el Ejército
Francés hizo exactamente esto, dandoles a los terroristas
la ventaja y costando el gobierno su mandato popular y
eventualmente, la guerra. La responsabilidad para estas
acciones yace directamente con los lideres civiles de la
Cuarta Republica.

En contraste, al intentar adherirse a una conduccion
completamente responsable y legal, el Gobierno Brita-
nico y sus FF.AA. en Irlanda del Norte han retenido el
mandato popular de entablar la guerra que aun puede
resultar en una conclusion exitosa. Mientras que la
adherencia estrecha a los principios de la ley y legitimi-
dad puede prolongar considerablemente una campaiia,
las lecciones de la larga experiencia en Irlanda del Norte
sugieren que una campafa mas larga puede ser la unica
forma de lograr el éxito.MR
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